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Elblag - sytuacja demograficzna i uwarunkowania komunikacyjne

Miasto Elblgg potozone jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, nad rzekg
Elblag, uchodzgcg do Zalewu Wislanego. Elblag jest usytuowany na styku dwoch krain
geograficznych: Zutaw Wislanych i Wysoczyzny Elblgskiej. Powierzchnia obszaru
miejskiego wynosi 79,82 km2. Od 1 stycznia 1999 r., Elblag petni funkcje miasta na
prawach powiatu.

Ponadto miasto potozone jest na skrzyzowaniu trzech rodzajéw szlakow
transportowych: drogowego, kolejowego i wodnego. Potudniowa czes¢ miasta
zwigzana jest z drogg ekspresowg S7 fgczacg Gdansk z Warszawg i dalej
- potudniowg czescig Polski. Od strony wschodniej miasta, przebiega droga
ekspresowa S22, ktéra nastepnie przechodzi w droge krajowg 22 od Elblgga az do
Gorzowa WIkp. Transport kolejowy tgczy Elblag m.in. z Malborkiem, Tczewem,
Gdanskiem, Gdynig, Olsztynem, Efkiem, Biatymstokiem, Stupskiem, Koszalinem
i Szczecinem. Natomiast obecny szlak wodny — rzeka Elblagg w Elblggu - zwigzany jest
z jedynym portem morskim w wojewddztwie warminsko-mazurskim, obstugujgcym
zegluge w zakresie pasazerskim, towarowym i turystycznym.

Elblag jest miastem z liczbg mieszkancéw wynoszgcag 113 195, z czego 52,3%
stanowig kobiety, a 47,7% mezczyzni (stan na 30.06.2023 r. na podstawie danych
GUS - Bank Danych Lokalnych). Mimo notowanego od kilku lat spadku iloSci
mieszkancéw, rok do roku wzrasta w Elblagu liczba zarejestrowanych pojazddw.
Mozna zauwazyC, ze pomiedzy 2021 i 2022 rokiem liczba aut wzrosta o 2,1%,
a pomiedzy rokiem 2022 a 2023 juz o 6,35% procent. Liczbowo przedstawia sie to

W sposob nastepujacy:

e 2021 — 87 928 pojazddw aktywnych (stan na koniec 2021 r.)
e 2022 - 89 774 pojazdéw aktywnych (stan na koniec 2022 r.)
e 2023 - 95 478 pojazdow aktywnych (stan na koniec 2023 r.)

Przy istniejgcej sieci drogowej wzrost liczby pojazdow bezposrednio przektada
sie na wzmozenie natezenia ruchu drogowego przy braku rozwoju nowych rozwigzan
drogowych. Ponadto rozbudowa miasta w rejonach poza jego centrum wptywa na
zwiekszanie sie ruchu drogowego w innych obszarach miasta, ktore nie majg jeszcze

rozwinietej sieci komunikacyjnej. Dynamiczny rozwdj np. osiedli mieszkaniowych na
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obrzezach miasta wymusza decyzje dotyczgce powstawania nowych potgczen

drogowych.

W interesujgcym nas rejonie miasta zamieszkuje okoto 3,4 tys. mieszkancow.
Ponizej znajduje sie zestawienie liczby os6b zameldowanych przy ulicach, ktére
znajdujg sie w szerokim sasiedztwie ulic: Bema, teczyckiej, Wschodniej. Jak widac,
najwiecej oséb mieszka przy ulicy teczyckiej, Grottgera, a dalej Dabrowskiego,
Morszynskiej i Rawskiej. Liczby te wykazujg tendencje wzrostowe, gdyz omawiany

teren bedzie miejscem wznoszenia kolejnych budynkéw mieszkalnych.

L.p. Ulica Liczba oséb
1. | Wschodnia 0
2. | Sybirakéw 0
3. | Rawska 266
4. | Morszynska 305
5. | Siedlecka 40
6. | Bytomska 52
7. | Pabianicka 90
8. | Artura Grottgera 778
9. | Plonska 44
10. | Beskidzka 40
11. | Kartuska 72
12. | Lidzbarska 82
13. | Gen. Jarostawa Dgbrowskiego 306
14. | Okolnik 66
15. | Braniewska 106
16. | teczycka 1046
17. | Warminska 102

RAZEM 3395

Tabela nr 1

Sie¢ komunikacyjna ulicy Generata J6zefa Bema i ulicy Leczyckiej

Obecna sie¢ komunikacyjno — drogowa w rejonie ulic Bema, teczyckiej az do
Wschodniej nie spetnia swojej roli i funkcji dla mieszkancéw Elblgga, oraz firm,
instytucji i stuzb publicznych i mundurowych. Obecna rozbudowa miasta (m.in. plany
nowych osiedli), jak rowniez dziatajgce tam zaklady pracy powodujg znaczgce

zwiekszenie natezenia ruchu samochodowego na ulicach, dojazdowych Bema
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i Leczyckiej. Co wiecej, ta sie¢ drogowa jest takze jedynym mozliwym dojazdem do
najwiekszego cmentarza miejskiego (ponad 46 tysiecy pochowanych osob) z innych
czesci miasta, co takze znaczgco wptywa na ruch drogowy.

Na ten moment ulica Bema ma bardzo stabg przepustowos¢ — o czym swiadczg

uwagi nie tylko samych mieszkancow, ale rowniez stuzb ratunkowych (pogotowia czy
strazy pozarnej), ktore wskazujg, ze istnieje znaczgco wydtuzony czas przejazdu
pojazddéw ratujgcych ludzkie zycie, szczegdlnie w godzinach szczytu.
W rejonie ulicy Bema i ulicy teczyckiej funkcjonuje bardzo duzo zaktadoéw pracy,
w ktérych zatrudnionych jest przeszto 2000 os6b. Najwiekszym zaktadem pracy jest
Wojsko Polskie, ktorego jednostka — 16 Putk Logistyczny — zatrudnia okoto 1000 oséb.
Kolejnymi zaktadami pracy sg: Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej (ok.
100 os6b), Garnizonowa Sktadnica (ponad 30 os6b), jednostki oswiatowe (Zespot
Szkét Technicznych, Niepubliczne Przedszkole Katolickie im. bt Franciszki
Siedliskiej), Elblgskie Centrum Eksperymentu — Elblgskie Centrum Edukacji
Zawodowej w Elblggu, sklepy i dyskonty (Biedronka, Rossmann, Dealz, Pepco), apteki
i wiele innych prywatnych firm.

Zaktady pracy i ich pracownicy obok mieszkancow tego rejonu korzystajg
obecnie z obcigzonej drogi dojazdowej — ulicy Bema oraz jej dalszego ciggu ulicy
teczyckiej — powodujgc znaczgce zwiekszenie ruchu drogowego, ale takze problem
z parkowaniem samochoddw. Majgc rowniez na uwadze, ze rejony ulicy teczyckiej
majg by¢ dalej zabudowane osiedlami mieszkaniowymi czyni to obecng sie¢ drogowg
i komunikacyjng bardzo problematyczng. Nawet jesli rozbudowano by siec
komunikacji miejskiej (transportu publicznego), bez nowej sieci drogowej nie
przyniostoby to spodziewanego rezultatu — nie doprowadzitoby to najpewniej do
odblokowania ulicy Bema. Problemem ulicy Bema jest takze to, ze w zwigzku
z okoliczng zabudowa, nie jest mozliwe poszerzenie tej ulicy (wzdtuz ulicy wystepuje
gesta zabudowa mieszkalna), a wiec np. nie ma mozliwosci przygotowania tzw.
“‘buspasow”, czy doraznego utworzenia korytarza zycia. Ponadto, wzdtuz ulicy Bema
biegng tory tramwajowe, co zdecydowanie ogranicza mozliwo$¢ poszerzenia tej drogi.
Stan ten obrazujg réwniez dane dotyczgce dobowych pomiaréw ruchu drogowego dla
drogi powiatowej nr 2085N - ulicy Bema. Pomiar ruchu drogowego wskazuje na liczbe

okoto 15 tysiecy pojazdow poruszajgcych sie po tej ulicy w ciggu doby.
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Duza liczba pojazdéw przektada sie takze na wzrost poziomu hatasu w tym

rejonie oraz zwiekszenie ilosci spalin bedgcych wynikiem nie tylko samego przejazdu
aut, co spowolnieniem ich poruszania sie poprzez powstajgce ,korki drogowe”.
Dobowy pomiar hatasu w okolicy ul. Bema wykazuje przekroczenie normy
0 4 decybele i wynosi 65 db. Natomiast w nocy wynosi on 57,9 db i przekracza
dopuszczalng wartos¢ o 1,9 decybeli. Szczegdty pokazuje powyzsza grafika
(mapa nr 1).

Obecna sie¢ drogowa rowniez nie tgczy ze sobg drég wojewddzkich (DW509
i DW504). Potgczenie tych drog - dzieki nowej ulicy Wschodniej - utatwi nie tylko
przemieszczanie sie mieszkancom i stuzbom publicznym, ale rowniez usprawni
komunikacje dla mieszkancow okolicznych miejscowosci, ktorzy dojezdzajg
wspomnianymi drogami do Elblgga. Obecnie brakuje w tej czesci miasta potgczenia
potnoc - potudnie, co jest istotnym problemem dla sieci komunikacyjnej miasta

Elblgga. Obrazuje to mapa zamieszczona na nastepnej stronie.
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Mapa nr 2

Brak potgczenia drogowego potnoc - potudnie we wschodniej czesci miasta
bezposrednio zwigksza natezenie ruchu na takich ulicach jak Grottgera czy Rawska
(ktore tgczg sie przy jednym rondzie z ulicg teczyckag; mozna zatem metaforycznie
wskazac, ze od tego ronda w strone Bema codzienne korki sg potrojnie “wzmacniane”
- przez ruch samochodoéw wyjezdzajgcych z trzech wspomnianych ulic). Uzytkownicy
pojazdow poruszajgcych sie w tym rejonie muszg korzystac¢ z ulicy Bema oraz ulicy
teczyckiej, poniewaz nie majg alternatywnej, krotszej drogi, aby przedostaé sie do
potnocnej czesci miasta. Jednoczesnie pojazdy poruszajgce sie z pétnocy na potudnie
przez wschodnig czes¢ Elblaga muszag korzysta¢ z ulicy Bema, chcgc omingé
srodmiescie. Wszystko to zwieksza liczbe pojazdow w tej sieci ulic.
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W omawianym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze do dyspozycji mieszkancow
jest wybudowany odcinek ulicy Wschodniej, ktéra biegnie od nowego ronda przy
ul. Leczyckiej do lesniczowki (obiektu nalezgcego do Nadlesnictwa Elblag). Koszt
zaprojektowania i wybudowania tego etapu wyniést 11,1 min ziotych,
a w dokumentaciji dotyczgcej projektu wyraznie wskazano, ze wybudowany odcinek
to pierwszy etap planowanej nowej ulicy Wschodniej, ktéra w docelowym uktadzie
stanowi¢ bedzie potgczenie ulicy teczyckiej (drogi wojewoddzkiej nr 509) z ulicami
Sybirakéw, Marymonckg i drogg wojewddzkg nr 504. Oddana do uzytku
w pazdzierniku 2023 r. ulica wyposazona jest m.in. w nastepujgce elementy
infrastruktury drogowej: zatoki autobusowe, obustronne chodniki, jednostronng
dwukierunkowg sciezke rowerowg. Wspomnienie tej inwestycji jest o tyle kluczowe,
ze podczas konsultacji spotecznych wskazywano wielokrotnie, ze brak decyzji
0 budowie drogi odcigzajgcej ulice Bema bedzie tez podwazaé sensownosc¢
wybudowania pierwszego etapu ulicy Wschodnie;.

Inwestycja w dalszg rozbudowe ulicy Wschodniej podniesie réwniez jakos¢
i dostepnosc¢ transportu publicznego. Utatwi to i skroci czas dojazdu komunikacjg
miejskg mieszkancom oraz pracownikom zaktadoéw pracy ulokowanych w tym rejonie
miasta. Obecnie transport publiczny jest uzalezniony od ulicy Bema, co przyczynia sie
do tego, ze autobusy stojg w tych samych korkach, co samochody osobowe

i ciezarowe.

Konsultacje spoteczne, opinie, stanowiska zwigzane z budowag nowego

potaczenia

Trudna sytuacja komunikacyjna zwigzana z ulicg Bema sktonita wtadze miasta
Elblaga do zintensyfikowania prac nad alternatywng drogg dojazdowa, ktéra
pozwolitaby odcigzy¢ wspomniang ulice, pozwalajgc mieszkancom, stuzbom
(jednostka wojskowa, ale takze Panstwowa Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe,
etc.), pracownikom okolicznych firm i sklepéw, osobom odwiedzajgcym Cmentarz
Komunalny Debica, uzytkownikom drogi nr 509 (ulica teczycka), na mniej stresowe,
ale przede wszystkim szybsze i efektywniejsze poruszanie sie po miescie (jak to ujeto
w jednym z dokumentéw opracowanych przez Departament Zarzagdu Drég w Elblggu,
celem inwestycji bytoby “Odcigzenie ul. Bema poprzez budowe nowego potgczenia

drogowego w kierunku potnoc — potudnie dla mieszkancow, Wojska, Strazy Pozarnej
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i pozostatych stuzb ratowniczych”, opracowanie pt. Rozbudowa ul. Sybirakow
w Elblagu).

W celu rozwigzania problemu przygotowano alternatywne drogi (warianty
przejazdu), ktére wykorzystywatyby (w catosci lub czesci) wybudowang ulice
Wschodnig, a ktora tgczy obecnie ulice teczyckg z terenem lesniczowki (gdzie na
chwile obecng jest jej koniec). Alternatywne warianty pozwalajg na wykorzystanie ulicy
Wschodniej w celu dojazdu do ulicy Sybirakdéw i Chrobrego i dalej m.in. w kierunku
Bazantarni, Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Elblggu. Cechg wspdlng
proponowanych wariantéw jest to, ze w mniejszym lub wiekszym stopniu ingerujg one
w wazne dla mieszkancow Elblaga tereny zielone, wypoczynku i rekreacji. Natomiast,
co nalezy podkresli¢ - zaden wariant nie ingeruje w park lesny Bazantarnia, ktory jest
przyrodniczg ostojg dla wielu gatunkow ros$lin i zwierzat i ulubionym miejscem
wypoczynku Elblgzan. Nalezy to wyraznie podkresli¢, bowiem podczas konsultaciji
pojawiaty sie gtosy (szczegoty sg omawiane ponizej), ze warianty W2 i W3 ingerujg
w teren tego parku. Jak wskazujg dalsze strony raportu (sekcja rekomendaciji), nawet
najblizszy Bazantarni wariant 3 zostat zaprojektowany poza terenem tego parku
leSnego. Co wiecej, planowane kompensacje przyrodnicze - nasadzenia drzew, ktére
‘wzmocnityby” naturalng sciane juz istniejacych terendéw zielonych miedzy
Bazantarnig a ewentualng drogg - pozwolg znaczgco odseparowac ten teren od ruchu
ulicznego i stworzy¢ bezpieczne przejscia dla zwierzat.

Warianty roznig sie zresztg od siebie miejscem ingerencji w obszary zielone,
np. wariant W1 przebiega miedzy Gesig Gorg i Goérg Chrobrego, wariant W2
wymuszatby ingerencie w zbocze Goéry Chrobrego. Natomiast w zadnym
z przypadkow nie zagrozona bytaby linia tramwajowa nr 2 (obawy o likwidacje tej linii
wybrzmiaty podczas jednego ze spotkan konsultacyjnych). Propozycje alternatywnych

potgczen prezentuje grafika zamieszczona na kolejnej stronie.
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Poszczegolne warianty cechowaty sie nastepujgcymi szczegdtami.

1. Wariant W1
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Mapa nr 4

Podstawowe parametry drogi przy budowie wariantu W1 sg nastepujgce: dtugos$¢
jezdni to ok. 1250 m, jezdnia miatby szerokos¢ 7,0 m, powstatby takze jednostronny
chodnik o szerokosci 2,0 m, oraz Sciezka rowerowa o szerokosci 2,5 m (przy zatozeniu

do 6% nachylenia drogi).
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2. Wariant W2
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Mapa nr 5

Podstawowe parametry drogi przy budowie wariantu W2 sg nastepujgce:
dtugosc¢ drogi wyniostaby ok. 650 m, jezdnia miataby szerokos¢ 7,0 m, dostepny
chodnik - jednostronny o szerokosci 2,0 m, oraz Sciezka rowerowa o0 szerokosci
2,5m.
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Ostatnim prezentowanym wariantem byt wariant W3.

3. Wariant W3.
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Mapa nr 6

Ostatni z prezentowanych wariantow charakteryzowatby sie nastepujgcymi
parametrami: dtugos¢ jezdni miataby ok. 780 m, jezdnia miataby szerokos¢ 7,0 m,
dodatkowo dostepny bytby jednostronny chodnik o szerokosci 2,0 m, oraz sciezka
rowerowa o szerokosci 2,5 m.

Trzy warianty r6znig sie miedzy sobg przede wszystkim dtugos$cig jezdni
- najdtuzszy odcinek dotyczy wariantu W1, krotszy wariantu W3, a najkrétszy - dotyczy
wariantu W2. Znaczace réznice pojawiajg sie natomiast w kategorii: koszty, co
obrazuje tabela zamieszczona na kolejnej stronie.
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Trasa potaczenia
drogowego

WARIANT 1

WARIANT 2

WARIANT 3

Tabela nr 2

Koszt inwestycji

ok. 32 min zt

ok. 15 min zt

ok. 12 min zt

Z powyzszego zestawienia wyraznie widac, ze koszt wybudowania wariantu

W1 znaczgco przekracza koszty budowy pozostatych wariantéw (w przypadku

poréwnania do wariantu W3, koszt rosnie prawie trzykrotnie). R6znice w kosztach

zwigzane sg przede wszystkim z zaawansowaniem prac budowalnych, ktére

nalezatoby przygotowa¢ i wdrozy¢é przy poszczegolnych wariantach, a co jest

konsekwencjg pracy z roznym uksztattowaniem terenu (np. pracy przy znacznych

nachyleniach terenu, zabezpieczeniem zbocza gory, etc.).

Patrzgc na uksztattowanie terenu, proponowane warianty prezentujg sie na

mapie nr 7.
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Mapa nr 7

Budowa drogi wigzataby sie takze z kompensacjg dla swiata przyrody, przede
wszystkim w zakresie nasadzen drzew (w miejsce tych, ktére musiatyby by¢ wyciete
w zwigzku z pracami budowlanymi; kompensacja w tym zakresie mogtaby tez
dotyczy¢ dodatkowej liczby drzew, tak, aby ich liczba byta nawet wieksza niz przed
rozpoczeciem prac), przepustow dla matych i srednich zwierzat lub przygotowania
“‘eko-wiaduktu”. Poglgdowe propozycje rozwigzan w zakresie kompensacji

przyrodniczej przedstawiajg grafiki zamieszczone na kolejnej stronie:
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Grafika nr 1

Warianty drogi W1, W2 i W3 byty nastepnie przedstawione mieszkancom
miasta, a takze réznym interesariuszom (m.in. stuzbom mundurowym), w celu
skonsultowania i wypracowania optymalnego rozwigzania, ktére godzitoby interesy,
postulaty
i potrzeby zréznicowanych interesariuszy, tak indywidualnych, jak i instytucjonalnych.

Przygotowane wersje zostaty poddane konsultacjom spotecznym, ktore odbyty
sie w okresie pazdziernik 2024 - styczen 2025, i ktére bedg analizowane ponizej.

Konsultacje spofeczne

W sumie, od pazdziernika 2024 do stycznia 2025 miasto Elblag przeprowadzito cztery
spotkania konsultacyjne, na ktérych rézne grupy interesariuszy mogty zapoznac sie
z proponowanymi wariantami drég, przedyskutowac je, ale takze zgtosi¢ ewentualne

alternatywne rozwigzania i koncepcje.

Konsultacje 28.10.2024
Pierwsze spotkanie odbyto sie w Ratuszu Staromiejskim i byto prowadzone
przez Wiceprezydent Elblgga, Katarzyne Wisniewskg. Na spotkaniu dyskutowano

proponowane warianty drog, jeden z mieszkancow wyrazit obawe, czy warianty W2

Raport z konsultacji spotecznych dotyczgcych przebiegu nowego potgczenia drogowego
ulic Wschodniej i Sybirakéw



i W3 nie bedg ingerowaty w Bazantarnie, dlatego lepszym rozwigzaniem bytaby -
w jego odczuciu - wersja W1. Podczas spotkania analizowano wersje W3,
w kontekscie wyboru najszybszej drogi przejazdu (co moze by¢ wazne dla stuzb
ratunkowych). Pojawiaty sie takze propozycje jeszcze innych drog, ktérych autorami
byli uczestniczacy w konsultacjach mieszkancy. Jeden z mieszkancéw zaproponowat
droge, ktora nie wykorzystywataby zbudowanej drogi Wschodniej, ale prowadzitaby
od ulicy Bema, za dawnym mitynem, w gére, w kierunku pétnocnym (wariant ten
wymuszatby prowadzenie prac budowlanych na podmoktym trudnym terenie). Inny
alternatywny wariant przedstawiony podczas konsultacji proponowat droge przez
ogrody dziatkowe przy ul. Dziatkowej w kierunku Dowddztwa Wielonarodowej Dywizji
Potnoc. Na konsultacjach obecny byli przedstawiciele srodowiska ekologow
(zwigzanych ze Stowarzyszeniem “Nowy Elblgg”), ktérzy zapowiedzieli, ze nie zgodzag
sie na przebieg tras W2 lub W3, poniewaz ich zdaniem ingerujg one w teren
Bazantarni (jak wspomniano wczesniej w raporcie, zaden z wariantéw nie ingeruje we
wskazany obszar). Warianty mieszkancow i grupy ekologéw nie przedstawiaty jednak
szczegotowych aspektow finansowych i technicznych. Pojawit sie takze pomyst
(jednego z mieszkancéw) budowy trasy w gére Bazantarni, przez tereny zielone
bezposrednio do ulicy Krélewieckiej (fgczenie w okolicach schroniska dla zwierzat).

Pomyst ten nie zyskat Zzadnego poparcia.

Konsultacje 30.10.2024

Kolejne spotkanie konsultacyjne, na ktére zaproszono mieszkancow catego
miasta, réwniez odbyly sie w Ratuszu Staromiejskim i takze byty prowadzone przez
Wiceprezydent Elblgga, Katarzyne Wisniewskg, ktora na poczatku rozpoczeta
prezentacje od przedstawienia statystyk dotyczgcych wzrostu liczby aut w miescie.
Na konsultacje przybyto okoto 50 osdb, wsréd nich znalezli sie mieszkancy ulicy
teczyckiej (ktérzy mocno odczuwajg problemy z dojazdem ulicg Bema), a takze grupa
identyfikujgca sie jako grupa ekologéw. Podczas dyskusji pojawit sie kolejny wariant
drogi prowadzacy przez tereny dziatkowe, a takze gtosy dotyczgce zalet i wad
proponowanych przez miasto wersji. W tym kontek$cie wspominano m.in.
o korzysciach wynikajacych z wykorzystania wybudowanej juz ulicy Wschodniej
(nawigzano do historycznej trasy na jakg rzekomo naktada sie wariant W3). Jeden
z uczestnikdw skrytykowat pomyst wariantu W1, ktéry rozdzielat dwie goéry (ten wariant

byt wspierany przez jednego z mieszkahcow, ktéry wskazat brak planow
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zagospodarowania terenu w tym miejscu). W dyskusji pojawiat sie watek dotyczgcy
poprawy funkcjonalnosci komunikacji miejskiej. Ponownie, osoby reprezentujgce
grupe ekologdéw wyrazity sprzeciw wobec budowy wariantéw, ktére - w opinii tej grupy
- ingerowatyby w teren Bazantarni. W kontekscie wariantéw W2 i W3 pojawit sie takze
gtos 0 mozliwym nadmiernym hatasie, ktéry bedzie generowany przez ruch pojazdéw.
Jeden z mieszkancow zaproponowat wariant wtasny, ktory wychodzitby od ulicy Bema
w kierunku ul. Kosciuszki, i przebiegataby w okolicach bazy wojskowej
Wielonarodowej Dywizji Pétnocny Wschod (ul. Podchorgzych). W trakcie dyskusji
wybrzmiat takze gtos jednego z uczestnikow, ktéry zwracat uwage na kwestie poprawy
komunikowania drog wojewddzkich - 504 i 509, co spetniajg wszystkie proponowane

przez miasto warianty.

Konsultacje 05.11.2024

Listopadowe konsultacje odbyly sie w Ratuszu Staromiejskim i zgromadzity
przedstawicieli réznych stuzb i instytucji. Wsrdd uczestnikow byli m.in. przedstawiciele
spotek komunalnych, Zarzgdu Komunikacji Miejskiej, Dowddztwa Garnizonu
w Elblagu, stuzb medycznych, policji i strazy pozarnej. Spotkanie okazato sie wymiang
merytorycznych uwag. Wspomniano miedzy innymi o przekroczonych limitach hatasu
w problematycznym rejonie (0 4 decybele w ciggu dnia i o 2 w nocy). Wyraznie
wskazywano na zalety wariantu W3, ktory nie wymaga znacznej ingerencji budowlanegj
(np. zwigzanej z budowaniem nasypdéw), odniesiono sie takze do wariantow
mieszkancéw, ktore pojawiaty sie na poprzednich konsultacjach. Wskazywano, ze
warianty mieszkancow wigzatyby sie z zabieraniem dziatek i wykupem gruntéw od
prywatnych wiascicieli. Wiceprezydent Wisniewska poinformowata natomiast, ze
dyskusja mieszkancéw zwigzana byfa ze skrajnymi pogladami, skrajnymi interesami,
w gtosach mieszkancow nie wybrzmiat jeden konkretny wariant. Wariant W3 wspart
dyrektor Zarzgdu Portu opisujgc go jako logistycznie najkorzystniejszy — bytaby to
najkrotsza droga do szpitala, a zarazem najszybsza oraz najtansza, takze
wykorzystujgca w petni nowg ulice Wschodnig. Prezes EPWIK takze wskazat wariant
W3 jako najkorzystniejszy - nie dzieli bowiem Géry Chrobrego i Gesiej Géry. Wariant
W3 docenit takze zarzadca Cmentarza Komunalnego Debica (takze w kontekscie
logistycznych zalet ulicy Wschodniej). Inni uczestnicy potozyli nacisk na to, aby droga
powstata jak najszybciej i ze jej powstanie jest poza dyskusjg. Przedstawiciel stuzb

medycznych wspomniat, ze przez korkowanie ulicy Bema czas przejazdu karetek
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wydtuza sie o 20 minut - a nie ma mozliwosci stworzenia korytarza zycia na tej ulicy.
Argument dotyczacy kluczowej wagi ludzkiego zycia - w kontekscie wypowiedzi stuzb
mundurowych i ratunkowych - wspart takze dyrektor EPT. Wspomniano, ze nowa
droga pozwoli rozwing¢ siatke potgczen komunikacji miejskiej (obecnie sg juz
przygotowane przystanki autobusowe na ulicy Wschodniej, takze przy budynku

lesniczowki).

Konsultacje 15.01.2025

Ostatnim spotkaniem, jakie odbyto sie w ramach konsultacji byto spotkanie
zorganizowane w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Miejskiej i byto
dedykowane przede wszystkim wystuchaniu mieszkancow ulicy teczyckiej
i Dgbrowskiego, a wiec obszaréw, ktorych bezposrednio dotyczy problem korkéw na
ulicy Bema. Mieszkancy tego rejonu postulowali o takie spotkanie. Poza
mieszkancami wspomnianych ulic, w spotkaniu wzieta udziat grupa osob
przedstawiajgca sie jako ekolodzy skupieni wokot Stowarzyszenia ,Nowy Elblag”.
Ostatnie spotkanie konsultacyjne charakteryzowato sie atmosferg silnych emociji,
ktore przede wszystkim zwigzane byly z gtosami lokalnych mieszkancow, ktérzy
wyraznie czujg sie zmeczeni obecng sytuacjg i dla ktérych budowa nowej drogi jest
kwestig fundamentalng. Mieszkancy wyraznie dali odczu¢, ze zalezy im na jak
najszybszej budowie, tym bardziej, ze czes¢ trasy juz zostata wybudowana (ulica
Wschodnia).

Jeden z uczestnikdw (nie zamieszkujgcy zadnej z ulic, ktore borykajg sie
z problemem korkow) przedstawit propozycje drogi, ktdra miataby tgczy¢ sie z ulicg
Krolewiecka, przebiegajgc miedzy ul. Fromborskg, a schroniskiem dla bezdomnych
zwierzat. Kolejng przedstawiong propozycjg byt projekt zaktadajgcy przebieg czesci
drogi w tunelu pod Gorg Chrobrego. Pojawiata sie takze propozycja drogi
przebiegajgcej przy Dowddztwie Wielonarodowej Dywizji Pétnocny - Wschod.

Mieszkancy teczyckiej i okolic odrzucili warianty drogi proponowane przez
innych uczestnikéw (oséb zwigzanych ze srodowiskiem ekologow), szczegdlnie, ze
proponowane projekty nie zawieraly szczegdétowych plandw, najczesciej tez
wymagatyby dtuzszego i drozszego procesu (co wynika z wielu czynnikow
w zaleznosci od wersji: wykupywania gruntéw, budowania nasypow lub tuneli, prac
budowlanych na podmoktym terenie, etc.). Jeden z przedstawicieli Stowarzyszenia

“‘Nowy Elblag”, zasugerowat, ze nie ma znaczenia, czy droga bedzie kosztowata
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14 czy 30 min ztotych, co spotkato sie ze zdziwieniem innych uczestnikow (tabela
zwigzana z kosztami poszczegdlnym wariantow byla prezentowana podczas
konsultacji). Kilka gtoséw wsparto warianty W2 i W3, ktére nie przedzielatyby Gesiej
Gory i Gory Chrobrego, a - jak zaktadali uczestnicy - koszty i czas budowy bytby
najpewniej korzystniejszy. Do rozmowy wigczyt sie takze dyrektor Departamentu
Zarzgdu Drog, Marek Pawlikowski, ktory przedstawit zgromadzonym dane dotyczace
pomiarow natezenia ruchu i hatasu. Dane te potwierdzajg, ze w obu przypadkach
wystepujg przekroczenia, a korki zaczynajg sie od ul. Rawskiej, biegng przez ulice
Bema az do wysokosci ul. Saperow. Poinformowat takze, ze Straz Pozarna dysponuje
przyciskiem, ktory wtgcza tzw. ,zielong fale” na catej ul. Bema, aby przyspieszy¢ akcje
ratunkowg, natomiast w takim przypadku powoduje to korkowanie sie przylegtych ulic.

Podczas spotkania mocno wybrzmiat takze temat zwigzany z dziatalnoscig
stuzb ratunkowych i koniecznoscig zadbania o to, aby karetki pogotowia mogty w jak
najkrétszym czasie dojecha¢ do szpitala. Mieszkancy okolic teczyckiej
i Dgbrowskiego nie chcieli stucha¢ gtosow, ktore opdznig lub nie doprowadzg do
wybudowania nowej trasy. Wyraznie opowiedzieli sie za wariantami W2 i W3, tak, by
nie dzieli¢ gér, a jednoczesnie wykorzysta¢ catg nowo wybudowang ulice Wschodnia.
Podkreslali, ze kluczowy jest czas, tym bardziej, ze planowana jest budowa kolejnych
blokéw mieszkalnych w tej okolicy, co tylko spowoduje narastanie problemu. Podczas
spotkania wybrzmiaty wyrazne gtosy w strone witadz miasta — dotyczgce jak
najszybszego rozpoczecia prac. Pani Wiceprezydent zapowiedziat, ze jesli wybrany
zostanie wariant przebiegu trasy, to jeszcze w tym roku rozpoczng sie prace

projektowe.

Inne zrodta

Konsultacje spoteczne, ktore odbyly sie w okresie pazdziernik 2024 - styczen
2025 wypetniaty obietnice wtadz miasta Elblgga dotyczgcg stworzenia mieszkancom
mozliwosci wspotdecydowania o waznych dla miasta projektach. Wprawdzie mozna
mie¢ uwagi co do pewnych szczegdtow odbytych konsultacji (wydaje sie, ze powinien
by¢ natozony wiekszy nacisk na finansowe konsekwencje wybudowania
poszczegolnych wariantéw), zwlaszcza alternatywnych projektow zgtaszanych przez
mieszkancéw. Jednak co do zasady, konsultacje wpisujg sie w warto$ciowe

i pozadane strategie rozwijania demokracji na poziomie lokalnym. Dane uzyskane
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z konsultacji nie byty jednak jedynym zrodtem informacji dotyczgcych opisywanego
problemu.

W dniu 05.02.2025, do Prezydenta Miasta Elblgga wptyneta pismo
mieszkancéw obrebow ewidencyjnych 17, 18, 19, 20 i 24 (usytuowanych
w sagsiedztwie ulicy teczyckiej i Bema), w ktérym apelowali oni o podjecie jak
najszybszych dziatan zmierzajgcych do budowy nowego potaczenia, ktore
pozwolitoby rozwigzac¢ biezgcg sytuacje. Pismo podpisato 137 osob. W lutym takze do
Prezydenta Elblgga wptyneto pismo mieszkanki centralnej czesci Elblgga, ktéra
apelowata o nieingerowanie w tereny zielone i zaproponowata alternatywe w postaci
zwiekszonej liczby potgczen komunikacyjnych oraz wprowadzenie bezptatnych
biletow.

Wieli mieszkancow kontaktowato sie bezposrednio z Biurem konsultacji
Spotecznych lub wiladzami miasta (z Wiceprezydent Katarzyng Wisniewsks),
przekazujgc swoje uwagi i propozycje.

Do dyspozycji wtodarzy miasta sg takze informacje przekazane od réznych
stuzb i instytucji, ktore odnoszg sie do opisywanego w raporcie problemu.
Koniecznos¢ wybudowania nowego potgczenia podkresla Naczelnik Wydziatu
Operacyjnego Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblggu, mt. kpt. tukasz

Pocatujko, ktéry w przestanym stanowisku wspomina, m.in.:

Wg. analizy proponowanego potgczenia drogowego wschodniej czesci Miasta Elblag z czescig
pdétnocng miasta nowa droga niepodwazalnie wptynie korzystnie na poprawe bezpieczehstwa w ruchu
drogowym szczegdlnie w godzinach szczytu, gdy natezenie ruchu w biegu ulicy Bema oraz alei
Grunwaldzkiej jest wzmozone. Powyzsze moze prawdopodobnie wptyng¢ réwniez na skrécenie czaséw
dojazdu w kierunku pétnocnych rejondw miasta oraz wysoczyzny elblgskiej dodatkowych sit JOP
z lokalizacji przy ul. teczyckiej. Ponadto nie odnosimy sie do wariantéw realizacji zadania, gdyz te
wymagajg gtebszej analizy, a kazda propozycja zmniejszajgca natezenie ruchu oraz skrécenie drogi
dojazdu do pétnocnej czesci miasta jest zasadna i wplynie korzystnie na poprawe warunkéw dojazdu.

Swoje stanowisko w tej sprawie wystosowat takze Koordynator Dziatu
Ratownictwa Medycznego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Elblagu,

dr n. o zdr. Przemystaw Wotoszyn:

Po przeanalizowaniu wszystkich wersji planowanego potgczenia ulicy Wschodniej z Sybirakow
wyrazamy pozytywng opinie dotyczacg wariantéw opisanych w prezentacji z 5 listopada 2024 pod
numerami 2 i 3. Oba te warianty zapewniajg w Naszej ocenie oczekiwany efekt koncowy pod postacig
skrécenia czasu dotarcia Zespotéw Ratownictwa Medycznego badz to do pacjentdw w miejscu
zdarzenia ulokowanych w tej czesci miasta lub z miejsc zdarzenia do Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego.
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Z perspektywy koniecznosci zapewnienia bezpieczehstwa medycznego spotecznosci zabezpieczanej
w ramach obszaru dziatania przez Dysponenta WSzZ, System Panstwowego Ratownictwa
Medycznego naktada na Nas konieczno$¢ utrzymania rezimu czasu dotarcia do pacjentow i czasu
dotarcia z nimi do podmiotu leczniczego. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ zapewnienia sprawnego
przejazdu przez rejon miasta, ktérego dotyczy planowane potgczenie w/w ulic. Na chwile obecng
przejazd ten jest mocno utrudniony przez stabg przepustowos¢ ulicy Bema i wydiuza wspomniane
wyzej czasy.

Dlatego pozytywnie opiniujemy warianty 2 i 3 potgczenia ulicy Wschodniej i Sybirakéw jako propozycje
najkrétszych tras, ktére w zwigzku tym majg tez szanse na najszybszg realizacje i faktyczne udroznienie
przejazdu dla Zespotéw Ratownictwa Medycznego.

Wyrazng rekomendacje wskazat takze Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej
w Elblggu, Marcin Bukowski. Jego gtos nie tylko wskazuje na konkretne warianty, ale

takze nakresla kontekst obecnej sytuacii:

(...) nalezy stwierdzi¢, iz istotnym problemem Elblagga jest brak wystarczajgcego
skomunikowania w kierunku pétnoc - potudnie we wschodniej czesci miasta, jakze waznego
dla uktadu komunikacyjnego miasta nie tylko dla mieszkahcow, ale takze dla stuzb
ratunkowych, mundurowych i transportowych. W chwili obecnej dojazd w rejon ul. teczyckiej,
Rawskiej czy Dabrowskiego mozliwy jest ul. Bema, ktéra posiada matg przepustowos¢ co
powoduje, ze dotarcie do miejsca interwencji zgloszonego przez mieszkanca trwa zbyt dtugo.
Ta sama sytuacja istnieje w przypadku potrzeby przemieszczenia sie z danego rejonu
w kierunku Szpitala Wojewddzkiego Nad Jarem lub Zawady.

Z przedstawionych zatozeh potagczenia drogowego pomiedzy ulicg Sybirakéw a ulicg
Wschodnig wynika, ze efektywnym wariantem szybkiego i skutecznego dojazdu na interwencje
przez Straz Miejskg w Elblagu pomiedzy omawianymi rejonami miasta jest wybdor Wariantu 2
lub 3 (w okolicy alei debdéw) przedstawionych koncepciji.

Do dyskusji nad znaczeniem nowego potgczenia wigczyt sie takze dyrektor
Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Elblaggu, Artur Bartnik, ktéry w nawigzaniu do

konsultacji spotecznych zakomunikowat:

W nawigzaniu do konsultacji spotecznych dotyczgacych przebiegu wschodniej obwodnicy miasta
pragniemy poinformowag, ze z naszej strony tez bylaby ona wykorzystywana. W pierwszym okresie
mogtaby by¢ uruchomiona linia rekreacyjna (weekendowa) dowozgca mieszkancow do Bazantarni
i tgczaca okolice Osiedla za Politechnikg z Osiedlem Nad Jarem. Zapewne linia ta bytaby obstugiwana
przez autobusy nisko lub zeroemisyjne. Nie wykluczamy tez rozszerzenia jej funkcjonowania w miare
pojawiania sie nowych zrédet ruchu (np. nowa brama na Cmentarz Komunalny Debica) i zgtaszanych
potrzeb przewozowych mieszkancow.

Z powyzszych opinii wynika, ze mieszkancy oraz instytucje i stuzby publiczne
dziatajgce w Elblggu z troskg i zaangazowaniem odnoszg sie do problemu nowej
drogi. Razem z trescig konsultacji spotecznych tworzy to bogaty materiat do analizy,
ktory pozwala wyciggngé wnioski i zaproponowaC pewne rekomendacje, ktore

mogtyby wptyngc na kolejne kroki w tej sprawie
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Whnioski i rekomendacje

Juz po zakonczonych konsultacjach spotecznych, 16 lutego 2025 r., jeden
z elblgskich portali opublikowat artykut o planowanej budowie nowego osiedla
mieszkaniowego przy ulicy Dgbrowskiego z docelowg liczbg nowych mieszkan — 160
lokali. Oznacza to kilkaset nowych mieszkancow, ktérzy z pewnoscig bedg korzystaé
z okolicznych ulic, aby dojecha¢ do pracy, czy do szkét. Zwiekszona liczba
samochododw, ktora wigze sie z budowg nowego osiedla jeszcze bardziej komplikuje
(juz bardzo trudng) sytuacje ulic Bema i teczyckiej. Budowa nowej drogi wydaje sie
czyms poza dyskusyjnym.

Konsultacje oraz inne dostepne materiaty (stanowiska instytucji, pisma, etc.)
sktaniajg do wyciggniecia najwazniejszego wniosku: istnieje pilna koniecznosc¢
wybudowania nowego potgczenia, ktdére odcigzytoby ruch drogowy na ulicy Bema
i Lteczyckiej. Analiza dostepnych materiatow nie rodzi watpliwosci, co do takiego
wniosku. Wprawdzie pojawiaty sie gtosy, aby ze wzgledu na role i znaczenie terendbw
zielonych nie decydowacC sie na budowlang ingerencje, jednak byly to gtosy
odosobnione i stosunkowo rzadkie.

Lista argumentow “za” budowg nowego potaczenia jest zréznicowana:

1. Nie ma mozliwosci usprawnienia ruchu drogowego na istniejgcej ulicy Bema
(np. w zwigzku z otaczajgcg infrastrukturg brak jest mozliwosci jej poszerzenia).

2. Newralgiczny obszar bedzie sie zageszczat populacyjnie - a co za tym idzie,
rosng¢ bedzie liczba samochoddéw. Nowe potgczenie zwiekszy mozliwosci
przemieszczenia sie, odcigzy istniejgce szlaki komunikacyjne.

3. Nowa ulica pozwoli radykalnie skroci¢ czas przejazdu karetek (i innych stuzb),
ktérych celem jest Wojewddzki Szpital Zespolony. Jak wynika z danych
pojawiajgcych sie podczas konsultacji, nowa droga pozwoli skréci¢ czas jazdy
karetki nawet o kilkanascie minut (szczegdlnie w godzinach szczytu).

4. Nowe potgczenie postuzy nie tylko mieszkancom ulicy teczyckiej, Bema
i okolic, ale takze potnocnych dzielnic miasta, ktérzy np. pracujg w omawianym
regionie, lub odwiedzajg Cmentarz Debica.

5. Wybudowanie nowej drogi pozwoli na szybsze i efektywniejsze potgczenie drdg
wojewoddzkich o numerach 504 - 5009.

6. Inwestycja racjonalizuje oddanie do uzytku pierwszego etapu ulicy Wschodniej,

ktéra obecnie konczy sie w okolicach lesniczéwki nalezgcej do Nadle$nictwa
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Elblgg. Jest to argument o charakterze finansowym - wpisujgcy sie
w 0szczedng i racjonalng polityke wydatkowania srodkéw publicznych.

7. Potgczenie nowej ulicy Wschodniej i Sybirakéw wpisze sie takze w strategie
rekreacyjne i turystyczne - nie tylko mieszkancow Elblgga. Dzieki nowej
inwestycji mozliwe bedzie rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;.

8. W zwigzku z faktem wykonania sciezki rowerowej na istniejgcym juz
fragmencie ulicy Wschodniej, przedtuzona ulica mogtaby kontynuowaé ten
trend i przygotowaC dalszg sciezke rowerowg, ktérg mieszkancy teczyckiej
i okolic mogliby dojechac np. do Bazantarni.

9. Nowa inwestycja pozwoli rozwingé sie¢ komunikacji miejskiej — takze
w kontekscie wybudowanych juz zatok przystankowych na ulicy Wschodniej.
Pozwoli to na podroz mieszkancow innych osiedli do zaktadow pracy, ale takze

na Cmentarz Debica.

W sytuaciji, gdy za wybudowaniem nowej drogi stoi tak wiele argumentow,
zasadng kwestig jest wybor wariantu drogi, ktory godzitby potrzeby i oczekiwania
najrozniejszych interesariuszy.

Konsultacje spoteczne charakteryzowaty sie tym, ze w ich trakcie wszyscy
uczestnicy mogli zabrac gtos, wypowiedzie¢ sie na temat proponowanych wariantow,
ewentualnie zaproponowac wtasne. | cho¢ zdarzaty sie warianty, ktére nie pokrywaty
sie z tymi zaproponowanymi przez wiladze miejskie, to jednak analiza konsultaciji,
a takze gtoséw, ktore pojawity sie jako ich uzupetnienie daje asumpt do stwierdzenia,
ze najbardziej akceptowalnym wariantem drogi powinno by¢ potgczenie, ktére bedzie

usytuowane w tym obszarze:

GORA CHROBREGO [ '_!\

Mapa nr 8
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Jest to obszar, ktory sytuuje sie pomiedzy Gorg Chrobrego i Bazantarnig, nie ingeruje

zatem w teren pomiedzy Gesig Gorg i Gorg Chrobrego. Oba warianty - W2 i W3

w petni wykorzystujg wybudowany juz nowy odcinek ulicy Wschodnie;.

Natomiast z tych dwdéch prezentowanych wariantéw, korzystniejszym wydaje sie by¢

wariant W3, co wynika z kilku zatozen:

w pelni wykorzystuje wybudowany odcinek ulicy Wschodniej,

nie ingeruje w obszar Parku Krajobrazowego i Bazantarni, pozostawia bez
ingerencji obie - wazne dla mieszkancéw Elblgga — géry (Chrobrego i Gesia),
jego przygotowanie pozwala na wykorzystanie naturalnego pochylenia
terenu, a w konsekwencji na zminimalizowanie ilosci robot ziemnych (np.
w przypadku wariantu W2 pojawitaby sie konieczno$¢ ingerencji w zbocze Gory
Chrobrego),

zapewnitby cigglosé szlakéw turystycznych, przejscie szlaku zottego
poprzez bezpieczne przejscie dla pieszych z azylem wyspowym w sgsiedztwie
lesniczowki,

wplynatby na poprawe dostepnosci do Bazantarni oraz do szlakéw
turystycznych i do Cmentarza Komunalnego Debica, takze w zakresie
wykorzystania nowych potgczen komunikacji miejskiej,

pozwolitby na zachowanie funkcjonowania na istniejgcych zasadach Goéry
Chrobrego i terendw rekreacyjnych Bazantarni,

wariant ten zakfada takze przygotowanie odpowiednich rozwigzan dla
przyrody i zwierzat (wprowadzenie tzw. przepustow, ktore umozliwig przejscie
zaréwno matym, jak i duzym zwierzetom),

budowa wariantu W3 nie spowodowataby takze ubytku w ilosci
drzewostanu, co wynika z zatozen odnoszgcych sie do nasadzen zastepczych
(zwiekszajgcych de facto liczbe drzew; co wiecej, od strony Bazantarni w gre
wchodzitoby zageszczenie sciany lasu o charakterze izolacyjnym),

wariant drogi W3 nie przecinatby takze napowietrznej linii energetycznej,
w zwigzku z tym, ze jest to stosunkowo krotki odcinek (780 metrow), nie
wymagajgcy takze tak intensywnych prac budowlanych, jak w przypadku W2
(oraz W1, ktéry wymagatby np. budowy tunelu), jego budowa jest najtansza,
a roznice w wydatkach siegajg od kilku (w stosunku do W2), do nawet
kilkunastu milionéw ziotych (np. w stosunku do wersji W1 lub wersji

proponowanych przez mieszkancow podczas konsultacji).
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Podsumowujgc, choé wszystkie warianty drogowe zaprezentowane podczas
konsultacji majg swoje mocne i stabe strony, to zdecydowanie ws$rod nich —
pozytywnie — wyrdznia sie wariant W3. Byt on takze najczesciej wskazywany przez

przedstawicieli roznych srodowisk zabierajgcych gtos w tej sprawie.
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